MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PGEA 20.02.0900.0000180/2025-79

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentacéo: inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

1.1. Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de vigilancia
armada, tipo empresarial, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 dias por semana, escala 12x36,
diurno e 12x36 noturno, fornecimento de mao de obra especializada, incluido o fornecimento
de todos 0s equipamentos e acessOrios necessarios, metodologia tatica, operacional,
devidamente compatibilizados a Sede PRT 92 Regido em Curitiba/PR.

1.2. Justificativa:

1.2.1. Manter o nivel de seguranca adequado do pessoal e patrimonial, a fim de evitar riscos
e ameacas ao patriménio publico.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentacdo: inciso Il do 8 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021

2.1. A contratacdo do servigo pretendido encontra-se devidamente alinhada e programada no
PAAC 2024/2025, conforme planejamento anual do MPT, cadastrada no sistema Cosmos.

2.2. Resumo: as despesas aprovadas no Cosmos para a demanda em 2024 sdo:

l]lrtﬁg Sede demanda id categoria descricéo valor aprovado

1.1 | Curitiba/PR 26482 | 6o43g |Manutencao |01 posto de vigilancia RS 166.295,57
basica armada 12x36 diurno

1.2 | Curitiba/PR 26482 | 69439 |Manutencao |01 posto de vigilancia R$ 173.791,62
basica armada 12x36 noturno

total R$ 340.087,19

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (facultativo)
Fundamentacéao: inciso 111 do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
3.1. Descricao dos servicos:

3.1.1. Os servigos serdo prestados por empresa especializada na prestacdo de servigcos de
vigilancia armada em 01(um) posto de vigilancia armada 24 horas, ininterruptas, 07(sete)
dias por semana, 0s quais consistem na salvaguarda de equipamentos, instalagdes,
moveis, documentos constantes nas dependéncias da PRT 92 Regiao.

3.2. Requisitos do fornecedor/prestador de servicos:
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3.2.1. Classificacédo Brasileira de Ocupagdes (CBO): 5173-30 - Vigilante.

3.2.2. A empresa que prestara 0s servicos deverd atender todos os requisitos legais e
operacionais para participagdo no processo de contratacdo, tais como:

3.2.3. Possuir autorizacdo para o pleno funcionamento, conforme Lei n°® 14.967/2024, e
regulamentac6es da DPF em plena validade.

3.2.4. Possuir registros das armas em sua posse e que serdo fornecidas aos seus funcionarios
para o exercicio das funcdes.

3.2.5. Possuir em seus quadros funcionarios devidamente treinados em curso de vigilancia,
ministrados por empresas devidamente autorizadas, obtendo-se a Carteira Nacional de
Vigilante-CNV.

3.2.6. Ter aptiddo fisica e psicoldgica para o trabalho com arma de fogo.

3.2.7. Ter idoneidade comprovada com a apresentacao de certiddes, comprovando a quitacao
com as Justicas Eleitoral e Judiciais.

3.3. Garantia da contratacdo:

3.3.1. Seré exigida a garantia da contratacdo de que tratam os art. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, no percentual e condic¢Ges descritas nas clausulas do contrato.

3.3.2. Em caso de opcdo pelo seguro-garantia, parte adjudicataria terd prazo de um meés,
contado da data de homologacéo da licitagdo, para sua apresentacdo, que deve ocorrer antes
da assinatura do contrato.

3.3.3. A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancéaria, devera ser prestada em até 10
dias uteis apos a assinatura do contrato.

3.3.4. A minuta de contrato devera conter o detalhamento necessario das regras que serao
aplicadas em relacdo a garantia da contratacéo.

3.4. Subcontratacdo: ndo ha, aparentemente, vantajosidade e beneficios inerentes ao interesse
publico para prever tal situacdo a presente contratagdo. Assim, ndo sera permitida
subcontratacéo.

4. MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA
Fundamentacéo: IX e inciso 111 do 8 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

4.1. Quanto a motivacao circunstanciada das condi¢des do Edital, nos termos do Art. 18, inciso
IX, as exigéncias deverao incluir:

4.1.1. Econdmico-financeira:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.967-2024?OpenDocument
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Tomando por base o principio da legalidade e eficiéncia, a Comissao de Planejamento,
quando da elaboracdo desta fase de planejamento do Pregéo Eletronico n® 90014/2025, em sede
de Estudo Técnico Preliminar, ora pondera sobre os quesitos a serem incluidos a fim de
selecionar os mais bem preparados para atenderem as necessidades da Administracdo Publica,
avaliando os requisitos minimos, indispensaveis e razodveis dos interessados, de modo a
minimizar os riscos de uma ma contratacdo, sem afastar o principio da economicidade e da
competitividade.

Nesta questdo da Qualificacdo Econémico-Financeira, a Administracdo deve sempre
ponderar sobre o risco de contratar empresas sem a devida capacidade para honrar 0s
compromissos pertinentes a prestacdo de servicos terceirizados, relacionando o fato a questdo
dos indices que deveriam ser apresentados por tais empresas no momento da licitagéo.

Para contratos com fornecimento de mao de obra, as contratacoes “maiores” devem,
preferencialmente, ser realizadas com empresas de grande porte — é isso 0 que a Lei e a
Constituicdo preconizam —, as médias, por empresas de médio e grande porte, e as pequenas,
por empresas de pequeno a grande porte.

Isso permite uma regulacdo natural do mercado e um crescimento sustentavel das
empresas bem administradas, pois evita que empresas pequenas assumam contratos que nédo
terdo a capacidade de gerir e muito menos a de executar. Desta forma, uma eventual crise
contratual ndo se espalhara imediatamente para todos os envolvidos — trabalhadores, servidores
e publico usuario — com grave comprometimento do servico.

E por outro lado, as empresas menores, que forem vencendo licitacbes pequenas, irdo
crescer de forma paulatina, aumentando sua capacidade operacional e seu patriménio de forma
saudavel e proporcional, passando entdo a ter condicGes de disputarem licitacbes maiores, e
assim sucessivamente, até terem se tornado empresas de grande porte, numa selecdo natural de
mercado.

No proprio modelo de Termo de Referéncia da AGU, na nota explicativa relativa a
Qualificacdo Econdmico-Financeira, diz-se que “a Administracdo deve examinar, diante do
caso concreto, se 0 objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos 0s requisitos de
habilitacdo apresentados neste modelo, levando-se em consideracdo o vulto e/ou a
complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisa¢éao
em funcdo da eventual incapacidade econémica da contratada em suportar os deveres

contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.”
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O art 18, da Lei n® 14.133/2021, em seu inciso IX, nos traz:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

(...)

IX - a motivacdo circunstanciada das condic¢Ges do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consdércio; (grifos
Nossos)

Assim, muito embora a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, estabeleca
que nas contratacdes de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a
Administracdo deve exigir Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratacdo; declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos
dos contratos firmados com a Administracdo Pablica e/ou com a iniciativa privada vigentes na
data apresentacao da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante, vejamos o que
diz a lei, posterior a tal Instru¢do Normativa:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigages decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacdo da sequinte documentaco:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contébeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

8 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da area contébil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante
gue importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucgdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacOes decorrentes da licitacdo.
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§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-&o ao Gltimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.
(grifos nossos)

Por fim, certamente, o baixo nimero de postos pretendidos, apenas 02 (dois) postos, ndo

justificariam tais exigéncias, o que, inclusive, afrontaria os principios da ampla competitividade
e busca pelo menor preco.

Outrossim, sugere-se como “Qualificagdo Econdmico-Financeira”:

3. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

3.1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor -
Lei n® 14.133/2021, art. 69, caput, inciso I1).

3.2. Balanco Patrimonial, demonstracé@o de resultado de exercicio (DRE) e demais
demonstracdes contébeis exigidas pela legislacédo societaria aplicavel referentes aos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

3.2.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um); deverd ser entregue cdpia dos referidos indices, todos
extraidos com base nas demonstracdes contabeis apresentadas, com 0s respectivos
célculos devidamente preenchidos e assinados pelo contador responsavel.

3.2.2. patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo.

3.2.3. Os documentos contabeis deverdo estar assinados por contador legalmente
habilitado (com indicacdo do CRC ativo); acompanhados de termos de abertura e
encerramento do livro contabil onde constam; registrados na Junta Comercial ou no
orgdo competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso;
Compativeis com o regime de escrituragdo adotado pela pessoa juridica.

3.2.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contébeis
pelo balanco de abertura.

3.2.5. Os documentos referidos acima limitar-se-8o0 ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.

3.3. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura (Lei n® 14.133/2021, art. 65, §1°).

3.4. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da é&rea
contdbil, apresentada pelo fornecedor.

4.1.2. Qualificacdo Técnica:

Exigéncia de 03 (trés) anos de experiéncia na prestacdo do servigo de vigilancia armada,
comprovados mediante atestado de capacidade técnica, conforme historico de contratacdes pela
PRT 92 Regifo.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (obrigatorio)
Fundamentagéo: inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
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5.1. Conforme Documento de Formalizacdo de Demanda, juntado sob n® 000024.2025, pela
Secretaria Regional de Seguranca Institucional da PRT 92 regido - SRSI, a contratagdo € de
01 (um) posto 24 horas, ininterruptas, 7 (sete) dias por semana, regime 12x36, periodos
diurno e noturno.

5.2. Para a execucdo dos servigos sera necessario o fornecimento pela empresa contratada de
02 funcionarios em sistema de revezamento.

5.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 5 (cinco) anos contados da assinatura do
contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

5.4. O valor méximo a ser cobrado sera de acordo com a forma final a ser contratada na
licitagdo respectiva, sendo que geralmente nesse tipo de contratagdo usa-se a forma de
pagamento mensal. Podera ainda ocorrer outra forma negociada e servird para prestacao de
servigos de vigilancia armada e sera o valor levantado em cotacdes e pelo resultado da
licitacdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacéo: inciso V do 8§ 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021; Sumula TCU n° 254/2010;
IN SEGES/MPDG n° 5/2017 (Anexo VI1I-D, Nota 2, pag. 84).
6.1. Levantamento de Dados e Justificativa Técnica
6.1.1. A opcdo pela vigilancia armada é fundamentada nos seguintes elementos:

6.1.2. A unidade esta localizada em regido com elevados indices de criminalidade, conforme
dados da Secretaria de Seguranca Publica local;

6.1.3. Registro de ocorréncias anteriores envolvendo tentativas de invasdo, ameacas ou
abordagens suspeitas nas imediagoes;

6.1.4. A unidade possui acesso aberto ao publico, com movimentacdo diaria significativa e
atendimento de demandas sensiveis;

6.1.5. Presenca de documentos sigilosos, equipamentos de Tl e bens patrimoniais de alto
valor, exigindo resposta imediata e eficaz a tentativas de violacao;

6.1.6. A Politica de Gestdo de Riscos do MPU (Portaria PGR n° 78/2017) determina a
adocdo de medidas proporcionais ao grau de risco identificado, recomendando o uso de
vigilancia armada nos casos em que a capacidade de resposta da modalidade desarmada se
mostra insuficiente.

6.2. Alternativas Consideradas

6.2.1. Vigilancia desarmada: insuficiente diante do risco de confrontos e situagcdes de ameaca
real a integridade fisica de pessoas e patrimoénio;
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6.2.2. Sistema eletronico de seguranga (monitoramento remoto): complementar, mas néo
substitui a presenga fisica armada, necessaria para pronta resposta.

6.3. Conclusao:

6.3.1. Diante da anélise realizada, considera-se tecnicamente adequada a contratacdo de
servico de vigilancia armada

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO (obrigatorio)
Fundamentac&o: inciso VI do 8 1° da Lei n® 14.133/2021.

7.1. Os custos de contatacdo foram colhidos da Convencéo Coletiva de Trabalho 2024/2026,
entre FEDERAC}AO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS ENQUADRADAS NO
TERCEIRO GRUPO COMERCIO E EMPREGADOS EM EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICOS DO ESTADO DO PARANA, SINDICATO EMPREG EMPRESAS SEG
VIGILANCIA, TRANS VALORES SEG PESSOAL ORGANICA ESC ARMADA AG
TATICO E MONIT CURSO FORM ESP VIGI E SIMIL DE CURITIBA E REGIAO e
outros, registrada em 08/02/2024 no MTE sob niimero PR000353/2024, juntada sob n°
009037.2025 e a Tabela Salarial 2025/2026, juntada sob n° 009038.2025.

7.1.1. Os valores da referida CCT foram atualizados pelo INPC dos Gltimos 12 meses,
conforme Clausula Quarta, Paragrafo Quinto: 4,17%.

7.2. A planilha de custo e formacdo de precos segue o modelo da Audin,? juntada sob n°
009039.2025.

7.3. A referida planilha inclui todos os custos de contratacdo e estara disponivel aos licitantes
em anexo ao Modelo de Proposta Comercial do Edital.

7.4. Explicacdo dos dados da Planilha, aba INSERCAO DE DADOS:

7.4.1. MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO:

7.4.1.1. Linha A — Salario-base: dados da CCT e Tabela Salarial referidas.

7.4.1.2. Linha B — Adicional de periculosidade (em %): 30%.

7.4.1.3. Linha C — Adicional noturno (em %): 20%.

7.4.2. MODULDO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS:

! Disponivel em https://vigilantescuritiba.org.br/.

2 Disponivel em
https://auditoria.mpu.mp.br/orientacao/terceirizacao/planilhas/MODELOPLANILHAPADRAOMODULOSIN520
17ALTERADAPELAIN72018VIGILANCIA.xIsx/at_download/file.



https://vigilantescuritiba.org.br/
https://auditoria.mpu.mp.br/orientacao/terceirizacao/planilhas/MODELOPLANILHAPADRAOMODULOSIN52017ALTERADAPELAIN72018VIGILANCIA.xlsx/at_download/file
https://auditoria.mpu.mp.br/orientacao/terceirizacao/planilhas/MODELOPLANILHAPADRAOMODULOSIN52017ALTERADAPELAIN72018VIGILANCIA.xlsx/at_download/file
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7.4.2.1. Submd6dulo 2.2 — Encargos Prev. (GPS), FGTS e Outras Contribuic0es:

7.4.2.1.1. Linha C — FAP: adotado como referéncia o multiplicador 2,0000.

7.4.2.1.1.1. A Administracdo adotard, para fins de anlise das propostas, o percentual de
referéncia de 6% (seis por cento) a titulo de FAP x RAT.

7.4.2.1.1.2. Caso a licitante apresente, em sua planilha de custos, percentual inferior ao
valor de referéncia, devera apresentar, obrigatoriamente, no momento da apresentacao
da proposta ou quando solicitado pela Administracao.

7.4.2.2. Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios:

7.4.2.2.1. Linha A: o valor do transporte do municipio da respectiva PTM.

7.4.2.2.2. Linhas B, C e D: dados da CCT referida.

7.4.2.2.3. Linha 50: assinalado “ndo” para efeito de estimativa; a empresa devera
responder “sim” ou “nao” ref. adesao ao PAT e, caso positivo, informar e comprovar o
percentual.

7.4.2.3. Submodulo 2.4 — Intervalo Intrajornada:

7.4.2.3.1. Linha A — Hora Extra (em %): 50%.

7.4.2.3.2. Linha B — Tempo de Intervalo para Refeicdo (em minutos): 30 minutos.

7.4.3. MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE:

7.4.3.1. Submo6dulo 4.2 - Substituto na intrajornada:

7.4.3.1.1. Linha A: A intrajornada é indenizada em 30 minutos, conforme consta na
Planilha de Custos e Formacdo de Precos, submodulo 2.4, Linha B. Portanto, ndo é
necessario enviar vigilante para cobrir a auséncia de 30 minutos para almoco.

7.4.4. MODULO 5 - INSUMOS DIVERSOS:

7.4.4.1. Linha A: valor calculado com base na média de pregos do painel de precos publicos
e de mercado, conforme aba UNIFORMES EQUIP da Planilha de Custos e Formagao de
Precos.

7.4.4.2. Linha C: valor calculado com base na média de precos do painel de pregos publicos
e de mercado, com aplicacdo de depreciacdo, conforme aba UNIFORMES EQUIP da
Planilha de Custos e Formacao de Precos.
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7.4.4.2.1. A depreciacdo dos equipamentos foi calculada conforme tabela de vida util:

conta material e equipamento (meses)
12311.09.00 Revolver / pistola 120
coldre 30
baleiro 30
municao 06
livro de ocorréncias 06
lanterna recarregavel 36
colete balistico 60
conjunto tonfa e porta tonfa 30
caixa/cofre 120

7.4.4.2.2. A tabela de vida Util dos equipamentos e materiais se baseia no CADTERC/SP,
Prestacdo de Servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial, vol. 1., p. 33.3

7.4.5. MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO:

7.45.1. Linha A - Custos Indireto: 4,85% (cf. p. 72, Referencial Técnico de Custos, 42
edicéo, da Auditoria Interna do MPU — Audin:*

7.4.5.2. Linha B - Lucro: 5,45 (cf. p. 72, Referencial Técnico de Custos — Audin).®

7.4.5.3. Linha C — Tributos:
7.4.5.3.1. Linha C.1 - PIS: 0,65%
7.4.5.3.2. Linha C.2 — Cofins: 3,0%
7.4.5.3.3. Linha C.3 - ISS: 2,5% (conforme municipio da prestacdo do servico).

7.5. Tabela resumo:

item valor anual
o Sede demanda id categoria descrigédo maximo
Unico o
aceitavel
1.1 | Curitiba/PR 26482 | 6o43g |Manutencdo |01 posto de vigilancia RS 189.098,64
basica armada 12x36 diurno
1.2 | Curitiba/PR 26482 | 69439 |Manutencdo |01 posto de vigilancia R$ 201.252,96
basica armada 12x36 noturno
total anual R$ 390.351,60

7.6. A estimativa de contratacdo anual é de R$ 390.351,60 (trezentos e noventa mil, trezentos
e cinquenta e um reais e sessenta centavos).

3 CADTERC/SP, Prestacdo de Servicos de Vigilancia e Seguranga Patrimonial, vol. 1., juntado sob n°
000014.2025, Disponivel em:

https://www.bec.sp.gov.br/bec_servicos ui/CadTerc/Ul_sVolumeltemRelaciona.aspx?volume=1&anexolD=895.
4 Referencial Técnico de Custos da Audin, 4® edicdo, juntado sob n° 000015.2025. Disponivel em
https://auditoria.mpu.mp.br/documentos-audin-mpu/manuais-e-cartilhas/referencial-tecnico-de-custos-audin.

° I1dem.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentacé&o: inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e art. 7°, inciso 1V da IN

n° 40/2020.

8.1. A solucdo mais adequada e suficiente para atender a demanda de vigilancia armada na
Sede da PRT 92 é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo desse servico, por 5
(cinco) anos, conforme tabela acima.

8.2. Quanto a fundamentacdo para a vantajosidade da contratagdo quinquenal, apontam-se 0s
seguintes pontos:

8.2.1. Previsibilidade de custos. Ao se firmar um contrato de 5 anos, com adocdo de
aplicacdo de indice especifico de reajuste, torna-se a previsdo do custo deste contrato,
significativamente, mais segura, uma vez que os indices de reajustes seguem algoritmos
claros, publicos e oficiais; diferentemente seria adotar um contrato com menor tempo de
vigéncia (ex. um ano), e ao fim deste contrato, estar sujeito as variacbes e humores do
mercado, que podem apontar um incremento de valores em muito superior ao do valor
vigente , reajustado pelo indice adotado; estariamos , nesse Gltimo caso, sem qualquer
forma de previsibilidade de quanto este valor poderia chegar; ademais, mesmo em se
instituindo o prazo quinquenal, a cada fim de exercicio, caber4d a Gestdo de Contratos,
reavaliar sua vantajosidade, indicando-se ou ndo, sua prorrogacao, o que torna a escolha
dos 5 anos de vigéncia, uma escolha muito prudente;

8.2.2. Economia processual. A adocdo do prazo quinquenal - embora ndo se prescinda da
analise anual de sua vantajosidade -, permite economia nos custos envolvidos nos atos de
movimentacdo processual durante o seu tramite (vide a boa prética de técnicas de
custeamento de atividades); o ato de movimentacdo processual utiliza recursos como
energia, espaco de armazenamento de dados, e custo da hora de trabalho dos servidores
envolvidos, custos esses, que podem ser diminuidos em face da adocdo do prazo
quinguenal.

8.2.3. Otimizacdo de recursos humanos. A consabida precariedade no nimero de servidores
atuantes na atividade meio - com muitas poucas chances de se atingir, a curto ou médio
prazo, um numero adequado de servidores atuantes nessas atividades -, nos leva a
necessidade de se atuar de forma a coordenar e otimizar 0s parcos recursos humanos
existentes. Assim, a ado¢do de acOes e decisdes gerenciais que visem essa otimizacao, sao
imperativas. Outrossim, ndo se pode deixar de se utilizar do expediente de se prolongar a
vigéncia contratual dos contratos administrativos, de forma a poupar o tempo de trabalho
desses servidores, na elaboracdo de contratos, avaliacdo e aprovacdo desse por diversas
etapas, inclusive da Assessoria Juridica e da autoridade.

8.3. Sendo assim, pelos motivos expostos, submete-se & deliberacdo da Administracdo o
indicativo de autorizar a adogdo do prazo quinquenal do contrato em vista, neste processo.
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9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (obrigatorio)
Fundamentacéao: inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e art. 7°, inciso VII da
IN 40/2020.

9.1. Néo se aplica, porque o objeto sera licitado em item Unico, em jornada ininterrupta e méo
de obra de dedicacéo exclusiva.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (facultativo)

Fundamentacéao: inciso IX do 8 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021

10.1. A contratacdo de servi¢o de vigilancia patrimonial na modalidade armada tem como
objetivo ndo apenas garantir a seguranca fisica de servidores, usuarios, bens e instalacdes da
unidade, mas também otimizar a alocacdo de recursos publicos, com base nos principios da
eficiéncia, razoabilidade e economicidade, conforme previstos no art. 37 da Constituicao
Federal e na Lei n® 14.133/2021.

10.2. Embora a modalidade armada possa apresentar, em tese, custo unitario superior a
vigilancia desarmada, a anlise técnica demonstra que ela representa a alternativa mais custo-
efetiva, por proporcionar maior dissuasdo de ameacas e pronta resposta a situagdes de risco,
reduzindo a necessidade de quantitativo adicional de postos ou reforgo com outros meios.

10.3. Além disso, a vigilancia armada permite um aproveitamento mais racional dos recursos
humanos, pois cada posto armado, com vigilante devidamente treinado e autorizado pela
Policia Federal, é capaz de cobrir areas criticas com maior eficacia, evitando o fracionamento
excessivo de postos e a superposicao de esforcos. O uso estratégico de postos armados pode
ser complementado por tecnologia de seguranca eletronica (CFTV, sensores e controle de
acesso), resultando em uma solucéo hibrida mais eficiente.

10.4. Do ponto de vista financeiro, a modelagem adequada do objeto da contratacdo, aliada a
adocdo de planilha de custos conforme piso legal e convencgfes coletivas, visa evitar
distor¢des de mercado, praticas predatérias e posteriores riscos de reequilibrio econémico-
financeiro, comuns em pregdes que priorizam exclusivamente o menor preco, sem a devida
andlise de riscos.

10.5. Por fim, busca-se evitar custos ocultos decorrentes de contratagdes ineficazes, como
danos ao patriménio publico, passivos trabalhistas e inseguranga institucional, que podem
gerar prejuizos muito superiores a eventual diferenca inicial de preco entre modalidades de
vigilancia. Assim, a contratacdo ora pretendida contribui para o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, com foco na qualidade, continuidade e seguranca da prestacdo do
Servico.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (facultativo)
Fundamentacéao: inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

11.1. Em se tratando de servigo continuo e com dedicagdo exclusiva de méo de obra, ndo se
vislumbra providéncias prévias a contratacdo neste caso.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (facultativo)
Fundamentacéo: inciso X1 do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
12.1. N&o ha.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS (facultativo)
Fundamentacéao: inciso XI1 do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
13.1. N&o ha.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
Fundamentacdo: inciso XII1 do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021

14.1. A vista do exposto, esta Comissdo se manifesta pela viabilidade e razoabilidade da
contratacao.

15. REPONSAVEIS

15.1. Os membros da Comissdao de Planejamento da Contratacdo abaixo assinados foram
designados pela Portaria n® 102.2025, de 22 de abril de 2025.

Curitiba, 30 de abril de 2025.

INTEGRANTE REQUISITANTE:

assinado eletronicamente
VALMIR MAIOCHI
Chefe da SRSI
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INTEGRANTES ADMINISTRATIVOS:

assinado eletronicamente assinado eletronicamente
ELISEU PEREIRA EDINEIA LUIZ OZORIO WOOD
Secdo Licitacbes e Compras Gestora de Contratos



